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Introduccion

El 371 de agosto, el Poder Ejecutivo presento en la Cdmara de Representantes
el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el periodo de Gobierno 2025-
2029 (el Proyecta’). El Proyecto contiene numerosas disposiciones que
introducen cambios tributarios y aduaneros, entre Ias que se encuentran:

- Nuevo Impuesto Global Minimo Complementario Domeéstico

- Nuevo gravamen por IRPF a rentas de activos extranjeros
Cambios a gravamen de dividendos pagados a no residentes
Cambios a réegimen de Tax Holiday para nuevos residentes fiscales
- Nuevos incentivos a inversiones y producciones audiovisuales

- Cambios a secreto bancario

- Cambios a franquicia para compras en el exterior

Tras la presentacion del Proyecto, cada una de las camaras del Poder
Legislativo cuenta con un plazo de 45 dias para su consideracion y aprobacion.
Por lo tanto, es posible que en el tramite parlamentario surjan cambios al
Proyecto U que no sea aprobado como fue propuesto por el Poder Ejecutivo.



Impuesto Global Minimo Complementario Doméstico

Se crea un nuevo impuesto que se adapta al modelo de Qualified Domestic Minimum Top-up
Tax ("ODMTT") desarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
("OCDE") en el marco de su programa conocido como “Pilar 2" para la implementacion de un
impuesto corporativo que grave al menos el 15% de las rentas percibidas globalmente por
grupos multinacionales (‘Impuesto Global Minima”).

El Impuesto Global Minimo permite que la jurisdiccion de Ia casa matriz de una empresa
multinacional con ingresos consolidades de al menos /50 millones de euros grave todas las
rentas de sus subsidiarias gue no estén gravadas hasta una tasa efectiva del 15%.

El despliegue del Impuesto Global Minimo en otras jurisdicciones del mundo, coma los paises
de Ia Unidn Europes, hace que algunos regimenes tributarios preferenciales de Uruguay,
Ccomo las Zonas Francas, ya no representen una ventsja econdmica para las empresas
multinacionales, dado que las rentas que dejan de ser gravadas en Uruguay pasan a estarlo
en |a jurisdiccion de la matriz por hasta un 15%.

Por ello, Uruguay avanzo en la implementacion del Impuesto Global Minimo Complementario
Domeéstica para gravar hasta el 15% las rentas de las empresas multinacionales incluidas en
el Impuesto Global Minimo. De esta manera, no existird una renuncia fiscal en Uruguay que
sea aprovechada por el pais de la matriz de las empresas multinacionales.



Nuevo gravamen por IRPF a rentas de fuente extranjera

Para las personas fisicas residentes, estaran gravados con Impuesto a Ia Renta de las
Personas Fisicas ('IRPF") los rendimientos de capital inmobiliarios de fuente extranjera, como
lo son Ias rentas por alquileres de inmuebles en el exterior. El Proyecto innovaria, ya que,
hasta el momento, solo se encuentran gravados los rendimientos de capital mobiliarios de
fuente extranjera, como los dividendos, utilidades o intereses pagados por una entidad No
residente.

También, se agregan las rentas por incrementos patrimoniales por la enajenacion de estos
activos cuyos rendimientos de capital estan gravados. Los incrementos patrimoniales se
verifican por la ganancia al engjenar un activao.

Actualmente, no estad gravada ninguna forma de incremento patrimonial verificado en el
exterior.

Cambios a gravamen de dividendos distribuidos a no residentes

Los dividendos de entidades locales pagados a accionistas no residentes se encontraran
gravados por el Impuesto a la Renta de los No Residentes ('IRNR’), aun cuando los dividendos
se hubieren generado en rentas no gravadas por el Impuesto a Ia Renta de Ias Actividades
Econdmicas ('IRAE"). Es condicion del gravamen que el accionista no residente obtenga un
crédito fiscal por el impuesto en su jurisdiccion de residencia.



Gravamen a ventas indirectas de activos uruguayos

Ademas de la ampliacion del IRPF para incrementos patrimoniales de activos en el
exterior, pasaran a estar gravadas por IRAE, IRPF e IRNR las enajenaciones de
participaciones patrimoniales de entidades no residentes que tengan activos en
Uruguay.

Se trata de una norma antielusiva que pretende gravar los traspasos de activos
uruguayos de forma indirecta usando a entidades no residentes como vehiculos para la
enajenacion. Par ejemplo, la enajenacion de las acciones de una sociedad andnima
constituida en el exterior que es propietaria de un inmueble en Punta del Este.

Las rentas paor incrementos patrimoniales de estaran gravadas cuando:

- mas del 50% del activo de la entidad no residente se integre, directa o indirectamente,
por bienes situados en Uruguay o

- el valor de los bienes supere las 31.500.000 ULl (aproximadamente USD 5.000.000).



Cambios a régimen de Tax Holiday para nuevos residentes fiscales

Las personas fisicas que adquieran la residencia fiscal a partir del 1 de enero de 2026
podran optar por No pagar IRPF respecto de los rendimientos de capital e incrementos
patrimoniales de fuente extranjera por el gjercicio en que realicen la opcion y los diez
siguientes. Ya no se permitirg la opcion de tributar a tasa de /% a perpetuidad.

Ademas, se innova en cuanto a que, después de vencido dicho plazo, podran tributar por
estas rentas el 50% de la tasa correspondiente de IRPF por los siguientes cinco
ejercicios.

Se prevé un nuevo requisito para ampararse al Tax Holiday: realizar las inversiones que
determinarad la reglamentacion del Poder Ejecutiva. Ademas, no podran ampararse
quienes fueren residentes fiscales durante los dos ejercicios fiscales anteriores, Ni
quienes ya hayan optado por el régimen de Tax Holiday anteriormente.

Para quienes ya se hayan amparado al actual régimen de Tax Holiday, las condiciones
se mantendran vigentes, Yy podran optar por el plazo de cinco ejercicios fiscales
adicionales tributando por el 50% de la tasa correspondiente de IRPF, siempre que
acrediten haber realizado las inversiones previstas en la reglamentacion del Poder
Ejecutivo.



Créditos a inversiones

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar créditos fiscales mediante certificados 8 empresas
que contribuyan al desarrollo cumpliendo con objetivos de:

- Realizar inversiones significativas para el desarrollo nacional;
- Creacion de empleo directo o indirecto;
- Promover desarrollo de nuevas tecnologias;

- Favorecer la insercion internacional del pais en mérito a su presencia global y su escala de
Operaciones; u

- Otras externalidades positivas.

El Proyecto no adelanta los parametros para determinar el monto de los créditos ni la
compatibilidad de esta palitica con el régimen de promocidn de inversiones hoy vigente.

Incentivos a producciones audiovisuales

También, el Poder Ejecutiva instrumentard mecanismos de incentivo 3 las empresas
nacionales o extranjeras que desarrollen proyectos audiovisuales en Uruguay promuevan I3
produccion audiovisual nacional, la profesionalizacion del sector y la incorporacion
competitiva del pais en el mercado de producciones internacionales.



Cambios a secreto bancario

Se autoriza a la Direccion General Impositiva (‘DGI") a acceder a la informacion en poder de
entidades financieras (ahora incluye Instituciones Emisoras de Dinero Electronico) cuando la
requiera para cumplir con pedidos de intercambio de informacidon realizados por
administraciones tributarias de otros paises vinculados con Uruguay a través de un tratado
internacional.

Actualmente, las entidades financieras estan obligadas a enviar de forma periddica y
automatica alguna informacion de sus clientes, como los saldos y promedios anuales. Pero,
el restao de la informacion se encuentra protegida par secreto bancario y la DGl debe obtener
una orden judicial que releve a la entidad financiera del secreto y le ordene a enviar Ia
informacion. Esto cubre, por ejemplo, a la informacion de movimientos de cuentas de clientes
de bancos.

El cambio propuesto por el Proyecto elimina toda necesidad de orden judicial y la DGI podra
requerir directamente toda Ia informacion a las entidades financieras.

Se agrega gue la DGI también podra requerir la misma informacion en iguales términos y
condiciones en el gjercicio de sus facultades de investigacion y fiscalizacion. Esto extenderia
su libertad de acceso a informacion financiera para la fiscalizacion interna en nada
relacionados con pedidos de intercambio de informacion.



Cambios a franquicia para compras en el exterior

Actualmente, hasta tres envios al aflo de mercaderia por medios postales
internacionales de entrega rapida, que no excedan los USD 200 de valor de factura cada
uNo, No estan gravados por tributos aduaneros ni Impuesto al Valor Agregado ("IVA).

En cambio, el Proyecto establece Ia posibilidad de recibir envios por hasta un valor de
USD 800 que quedaran exentas del pago de aranceles. Se remite al Poder Ejecutivo
para que pueda fijar una cantidad maxima de envios que cubran este valor. Estos envios
estaran gravados por IVA a3 la tasa del 22%, con la excepcion de aquellos paises que
tienen tratados vigentes con Uruguay que lo impidan, como Estados Unidos.

Actualmente, Uruguay y Estados Unidos estan vinculados por el Protocolo al Acuerdo
Marco sobre Comercio e Inversion (‘TIFA"), que segUn el Proyecto, continuara rigiendo
los envios entre ambos paises. Por lo tanto, los envios desde Estados Unidos que no
alcancen los USD 200 cada uno no estaran gravados por impuestos aduaneros ni por
IVA. Sin embargo, segun aclararon autoridades del Poder Ejecutivo, los envios gue
superen los USD 200 si estaran gravados por IVA.



Otros cambios aduaneros

- Se faculta a la Direccion Nacional de Aduanas ("Aduana’) a requerir informacion de
entidades financieras en el marco de sus facultades de Ias denuncias penales de
contrabando o defraudacion aduanera. Para esto, Ia Aduana deberd obtener una orden
judicial gue releve a las entidades de su obligacion de secreto.

- La Aduana podra acceder a informacion de titulares de acciones al portador.

- Se aplican nuevas multas por el impago de tributos aduaneros iguales a las previstas
en articulo 94 del Codigo Tributario para la infraccion de mora por tributos internos (5%,
10% 0 15%, dependiendo de los dias de atraso).

- Convenios de facilidades de pago para casos en que se reconozca la infraccion
aduanera.

- Procedimiento simplificado para casos de infraccidon de contrabando de menor cuantia
que fije el Poder Ejecutivo.

- Régimen simplificado de importacion para insumos médicos Y de investigacion en
salud.



El Proyecto recién ingresa al tramite parlamentario y habrd que esperar a la discusion y
aprobacion para conocer el impacto final de estos cambios. Aun después de aprobado,
restarad conocer la reglamentacion del Poder Ejecutivo para saber qué aplicacion
tendran.

Puede contactarnos para mas informacion o cualquier aclaracién de este informe.

Cr. Agustin Rachetti

Dr. Pedro Gonzalez Bonino




